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VISTO: El Informe N° 208-2021/GOB.REG HVCA/OGRH-STPAD con Doc. N°
1780668 Exp. N° 1349343, Expediente Administrativo N° 344-2019/GOB.REG.HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Artculo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por Ley N°® 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Tiwlo IV, sobze
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion-;
el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobietnos Regionales-; y, el Articulo Unico de la Ley N°
30305-Ley de Reforma de los Articulos 1917, 194° y 203° de 1a Constinucién Politica del Peni respecto de que
los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencis;

Que, mediante Oficio N° 00286-2016-CG/ORHYV, de fecha 31 de mayo de 2015, Marisol
Bendezid Monge, Jefa de la Oficina Regional de Control Huancavelica, remite informe de Alerta de Control
N°027-216-CG/ORHV /1446, al Gobemador Regional de Huancavelica, basado sobre el resultado del servicio
efectuado, se ha identificado indicios de irregularidades que puedan afectar la cotrecta captacion, uso y destino
de los recursos y bienes del estado, lo mencionado se expone en el informe Alerta de Control;

Que, mediante Informe de Alerta de Control N° 027-2016-CG/ORHV /1446, de fecha 31
de mayo de 2015, el presente informe se emite en atencién a la denuncia presentada a la Oficina Regional de
\ Control de Huancavelica, con el objetivo de comunicar la existencia de indicios de irregularidades que puedan
W afectar la correcta captacién, uso y destino de los recursos y bienes del Estado, sefialando como aspectos
Jl relevantes lo siguiente: “Laos funcionarios de la Direccidn Regional de Educacion de Huancavelica— DREH ampardndose en
la Resolucidn Directoral Regional N° 01718-2015-DREH, de 30 de dicienbre del 2015 registraron al 31 de diciembre del
2015 obligaciones de gasto en la fave de devengado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera, pese a que los bignes a
esa fecha no fueron recepeionados, satisfactoriamente por la Entidad y los servicios no fueron efectivamente realizados, asimismo se
regularigaron prestaciones de servicio con fecha posieriores. Asinismo, se advierte con Resolucign Directoral Regional N° 01718-
2015-DREH, de fecha 30 de diciembre de 2015, suserita por el Director Regional de Educacion de Huancavelica, en cuyo
considerands sefiala lo signiente: Con fecha 30 de diciembre de 2015, el Director Regional de Educacidn Huancavelica, y ¢/
Administrador de ia Direccion Regional de Educacion Huancavelica emiten ol Memorindum N° 953-2015-0A-DREH-
GSDS-GOB.REG.IHV' CA, con la cual antorizan gue se realice la fase de dewngada de los procesos de selecetdn pendzente.r de
Sirma de contrato al 31 de diciembre de 2015 y de gual las compras por convenio mareco y compras divectas de bienes y servicios. a
ello se despronde que los funcionarios y/ o servidores prblicos registraron el proceso de efecucion presupuestal en el SLAF en la fase
de devengado, con documentacion gue difiere de bo sefialado en el artieulo 6° de la Directiva de Tesoreria N® 001-2007 -
EF/77.15, ademds, con fines de lograr los altos porcentajes de efecutcion presupuestal y sin medir la calidad de gasto, efectuaron
registyo en la fase de devengado en el SLAF basta el 31 de diciembre de 2015, sin baber recepoionady los bienes y sin la prestacidn
satésfactoria de Jos servicios, formalizdndose dicho proceso en el afio 2016,

Que, mediante Oficio N° 609-2016-CG/COREHYV, de fecha 01 de diciembre del 2016, la
Conr_toladora Regional Marisol Bendezih Monge, pide informacién de alerta de control al Gobernador Regional
Glodoaldo Alvarez Oré, regisirados al 31 de diciembre de 2015, obligaciones de gasto en la fase de devengado
en el sistema integrado, a la Administracién Financiera pese 2 que los bienes a esa fecha no fueron
recepcionados satisfactoriamente por la entidad. .Adends s¢ advierte que el Mg, Affonse Encinas Bustamante, Director
Regional de Educacidn de Huancavelica en su calidad de titular dispuse mediante Resolucion Directoral Regional N° 756-2016-
DREH de fecha 30 de junic de 2016, imponer medida disciplinaria de coie temporal sin goce de remuneraciones a 17
trabajadores de la Institucion no obstante es de precisar que el citadp funcionario fie quien suscribio la Resolucion Directoral
Reglional N° 01718-2015-DREH, d fecha 30 de diciembre de 2016, con la cual s¢ autorizd al drea corvespondients realézar ef
registro en la fase de devengade en ef SLAF SP, por lo gue este Organismo Superior de Control desconoce de las acciones
corvectivas instanradas por su despacho,
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Que, con Memorindum N° 1560-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 20 de
diciembre de 2016, el Gerente General Regional Ing. Grober Enrique Flores Bartera, requiere informacién al
Director Regional de Educaciéon Mg. Jesus Carbajal Cordero, al respecto de las acciones adoptadas para superar
las deficiencias informadas de la Alerta de Control de la Contraloria General,

Que, mediante Informe N° 028-2017-ERP-AP-DGA-DREH, el Director Regional de
Educacién envia informe de acciones adoptadas sobre la resolucién Directoral Regional N° 756-2016-DREH,
al Gerente General Regional Ing. Grober Enrique Flores Barrera, asi mismo se informa que el personal que
labora en esta sede de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, fueron descontados los dias de
sancién en el mes de Julio del afio 2016.

Que, mediante Oficio N° 76-2017/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 20 de enero de
2017, el Gerente General Regional Ing. Grober Enrique Flores Batrera, remite Informe N° 028-2017-ERP-AP-
DGA-DREH sobre las acciones adoptadas, a la Jefa de la Oficina Regional de Control Huancavelica — Marisol
Bendeza Monge;

Que, mediante Informe N° 028-2017-ERP-AP-DGA-DREH, el Director Regional de
Educacién envia Informe de Acciones adoptadas sobre la Resolucién Directoral Regional N® 756-2016-
DREH, al Gerente General Regional Ing. Grober Enrique Flores Batrera, asi mismo informa que al personal
que labora en esta Sede de la Direccidén Regional de Educacién de Huancavelica fue descontado los dias de
sancion el mes de julio — 2016;

Que, mediante Carta N° 051-2019/REA, de fecha 17 de diciembre de 2019, el S1. Rogelio
Evangelista Alejo, en el cual presenta su denuncia para calificar responsabilidad administrativa a los que
resulten responsables de la presunta falta, ademis sefiala que prueba con estos documentos la responsabilidad
administrativa del sefior Grober Enrique Flores Batrera, al ¢jercer inadecuadamente de su cargo como Gerente
General del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013, en el Diario
Oficial "El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en
las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de
alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la
ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedimiento Administrativo
\ Disciplinario, el numeral 6° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, establecié cuales debian ser las
} normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento administrativo,
para lo cual se especific los siguientes supuestos: a) Los Procesos Administrativos Disciplinarios instaurados
antes del 14 de setiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento
de la instauracién del procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que pone fin al procedimiento. b) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales
previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron
los hechos. ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014 , por los hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas enla Ley
N° 30057 y su Reglamento.

| Que, de lo sefialado en el pirrafo precedente, en el presente caso nos encontramos en el
. \ tereer  supmests  en  consecuencia visto el EBEXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 344
\ 2019/GOB.REG.HVCA/STPAD, se observa que los hechos materia de investigacién ocurrieron después de
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14 de setiembre de 2014, por lo que se deberd aplicar reglas procedimentales prevista en el LSC y su
Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos;

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA PLENA N°
001-2016-SERVIR/TSC, ha establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en el
numeral 21", 24, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcidn en el marco de
la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva y, por ende,
para efectos del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, el Tribunal Constitucional afirma que la prescripcién es la institucién juridica
mediante el cual por el transcurso del lempo la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones. Precisa
ademais que desde Ja Gptica penal es una causa de extincion de la responsabilidad criminal fundada en la accién
del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la renuncia del estado al zus puniends, en razén a que el tiempo
transcurrido borra los efectos de la infraccidn existiendo apenas memoria social de la misma, es decir mediante
la prescripcion se limita la potestad punitiva del estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un
hecho criminal y con €l la sesponsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la
figura juridica de la prescripcién no puede constituir en ningiin caso un mecanismo para proteger juridicamente
la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios y servidores publicos puesto que esta
institucién de procedimiento administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger al administrado
frente a la accién sancionadora de la administracién sino también la de preservar que dentro de un plazo
razonable los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad con ejercer el poder de sancidn de la

| administracién contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo sancionador;

Que, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSCR, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 aprobada por la Resolucion de Presidencia
Fjecutiva N°® 101-2015-SERVIR-PE, modificada a su vez por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE, establece que la competencia para iniciat procedimiento administrativo disciplinario contra
los servidores civiles decae en el plazo de 03 aiios contados a partir de la comisién de la falta y 01 afio a partir
de tomado conocimiento por la oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga sus veces;
y, cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conociéde la
comisién de la falta cuando el informe de control, se entiende que la entidad conocié de Ia comision
de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionaric publico a cargo de Ia
conduccion de la entidad. En los demis casos, se entiende que la Entidad conocié de la falta cuando la
Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces recibe el reporte o denuncia correspondiente;

Que, en el presente caso, ha operado la prescripcién del plazo de un (01) afio para
calificar responsabilidad administrativa disciplinaria, por lo tanto en aplicacién del cémputo del plazo correria
traslado desde el 1 de diciembre del 2016, fecha en la cual se recepciond por la entidad, el Oficio de Control
N°609-2016-CG/COREHV enviado por la Lic. Mariso! Bendezid Monge la Contralora Regional de
Huancavelica, en el cual pone de conocimiento sobre las itregularidades cometidas por el funcionario, por tanto
se tenia para calificar responsabilidad administrativa disciplinaria hasta el 01 de diciembre del 2017, asi como se
establece en el mumeral 10.1 de la Directiva N°02-2015-SERVIR-GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de Ja Ley N°30057 aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-
2015-SERVIR-PE, modificada a su vez por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°092-2016-SERVIR.PE.
Lo expuesto en los partafos precedentes se puede apreciar en forma ilustrativa en el siguiente cuadro:
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01 de diciembre de 2016 01 de diciembre de 2017

Inicio de plazo para aperturar PAD, segin Oficio | Opera Ia prescripcion (del plazo de 01 afio) de acuerdo lo
de Alerta de Control N°  609-2016- | establecido en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
CG/COREHV. SERVIR-GPGSCR,  Régimen  Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057 aprobada
por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, meodificada a su vez por la Resolucién de
Presidencia  Ejecutiva N°® 092-2016-SERVIR-PE  del
Servicio Civil,

Que, estando a Iz formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que declara la
prescripcion, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR /GPGSC, del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, es de aplicacion el
procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General el cual dispone que la
prescripcion serd declarada por el titular de la entidad de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente, concordante con el numeral 10° de la referida directiva, sefiala
de acuerdo con lo previsto en el articulo 97.3 del reglamento corresponde 2 Ia méaxima autoridad administrativa
de la entidad declarar la presctipcion de oficio o a pedido de parte.

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo alo
dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General, en efecto a ello, implica
que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica;

Que, por tales motivos, en la presente investigacién ha operado la prescripeién del plazo de
01 afio para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que resulta pertinente la emision de
la presente Resolucidn;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza Regional N° 421-2019-
GOB.REG.HVCA/CR y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 298-2020/GOB.REG.HVCA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
%/ ADMINISTRATIVA SIN RESPONSABILIDAD contra Grober Enrique Flores Batrera como Gerente
General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de los hechos, debido que hastz la
toma de conocimiento de la denuncia presentada con Carta N° 51-2019/REA, de fecha 18 de diciembre de
2019, ya habia prescrito para calificar responsabilidad administrativa disciplinaria el 01 de diciembre del 2017,
por esa razon al haber excedido més de un (01) afio, desde que el Organo de Control pone de conocimiento a
la entidad, no corresponderia calificar responsabilidad administrativa disciplinaria. Por lo tanto, se proceda
con el ARCHIVO del Expediente Administrativo N° 344-2019/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos competentes del
Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinatio e
Interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GOBLERN.O'/} IONAL
HUANQ}:EFFICA

i L. Naupari Yacolca
TE GENERAL REGIONAL
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